CONFORM CU ORIGINALUL

Parlamentul Romaniei
Senat

X PROIECT
HOTARARE

referitoare la Propunerea de Directiva a Consiliului de modificare a Directivei {(UE)
2015/637 privind masurile de coordonare si cooperare pentru facilitarea protectiei
consulare a cetdtenilor nereprezentati ai Uniunii in tarile terte si a Directivei (UE)
2019/997 de instituire a unui document de cilidtorie provizoriu al UE
COM (2023) 930 final

Tn temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicatd,
precum si ale Protocolului {nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitdtii, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de
instituire a Comunitaiii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.
13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/69/06.03.2024,
Senatul adoptd prezentahotdrare.

Art. 1. - Senatul Romadniei constatd ci Propunerea de Directivd a Consiliului de modificare a
Directivei (UE) 2015/637 privind masurile de coordonare si cooperare pentru facilitarea protectiei
consulare a cetitenilor nereprezentati ai Uniunii in drile terfe si a Directivei (UE) 2019/997 de
instituire a unui document de cilatorie provizoriu al UE - COM(2023) 930 final - respectd principiile
subsidiaritafii §i proportionalitatii.

Art. 2. - Senatul Romaniei considera
(1) necesar sprijinul din partea autoritatilor diplomatice sau consulare ale oricirui alt stat
membru, pentru cetdtenii Uniunii Europene care cilitoresc sau traiesc intr-o tar terts
in care statul membru de cetdtenie nu este reprezentat printr-o ambasadi sau printr-
un consulat, in aceleasi conditii ca si resortisantii respectivului stat membru;
(2) benefice imbunatatirea si consolidarea masurilor de coordonare si cooperare necesare
pentru facilitarea protectiei consulare a cetitenilor Uniunii Europene,

Art. 3.- Prezenta hotdrare se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.

Aceasta hotdrdre a fost adoptatd de Senat in sedinfa din .. martie 2024, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin(2) din Constitutia Roméaniei, republicata.

Presedintele Senatului
Nicolae-lTonel CIUCA

Bucuregsti, .. martie 2024
NF. ..
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la
Propunerea de Directivi a Consiliului de modificare a Directivei (UE)
2015/637 privind misurile de coordonare si cooperare pentru facilitarea
protectiei consulare a cetdtenilor nereprezentati ai Uniunii in ¢irile terte sia
Directivei (UE) 2019/997 de instituire a unui document de cilitorie provizoriu
al UE
COM(2023) 930 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizati, in temeiul Protocolului nr.2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand §i a Tratatului de instituire a Comunitdtilor Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinrii
Propunerii de Directivd a Consiliului de modificare a Directivei (UE) 2015/637
privind misurile de coordonare si cooperare pentru facilitarea protectiei
consulare a cetdtenilor nereprezentati ai Uniunii in térile terte §i a Directivei
(UE) 2019/997 de instituire a unui document de cilitorie provizoriu al UE -
COM(2023) 930 fimal.

Comisia a dezb&tut prezenta propunere de directivé in sedinta din data de 05
martie a.c., care s-a desfasurat in format hibrid, in conformitate cu articolul 137 din
Regulamentul Senatului, cu modificirile si completérile ulterioare.

In vederea examindrii documentului european, a fost analizati Fisa de
sintezd a Serviciului pentru afaceri.

La dezbateri au participat reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Externe si
ai Ministerul Justitiei.

Comisiile permanente sesizate, respectlv Comisia juridicd, de numiri,
disciplind, imunitafi i validiri, Comisia pentru politicd externd si Comisia pentru
apdrare, ordine publicd §i sigurant nationald nu au transmis observatii.

Descrierea propunerii:

Pentru a se imbundtali securitatea juridicd a autorittilor consulare si a
cetifenilor, Comisia propune si se clarifice situatiile in care trebuie si se considere



cd un cetdtean al Uniunii este ,nereprezentat” si, prin urmare, indreptafit si
primeascd protectie consulard din partea autoritifilor consulare ale altor state
membre. Modificirile aduse Directivei (UE) 2015/637 ar trebui sd asigure
rationalizarea cooperdrii dintre autoritdtfile consulare, desfasurati cu sprijinul
delegatiilor Uniunii.

Pentru utilizarea optimi a retelei de delegatii ale Uniunii, in special in {arile
terfe in care sunt prezente pufine state membre, Comisia considerd ci ar trebui sd
se clarifice sarcinile acestor delegafii §i s@ se consolideze rolul lor de sprijin, in
special In domeniul pregitirii pentru situatii de crizd si al rdspunsului la acestea. In
acest domeniu, se propune obligatia de elaborare a unor asa-numite planuri
comune pentru situatii de crizd consulard (cunoscute si sub denumirea de ,,cadre
comune ale UE de pregétire pentru situatii de crizd consulard”) pentru toate {arile
terte, astfel incét sd se faciliteze raspunsul la orice posibila crizi consulard viitoare.
In plus, propunerea contine un temei juridic pentru posibila trimitere a unor asa-
numite echipe consulare comune, §i anume echipe multidisciplinare voluntare
formate din experti consulari din statele membre §i din institutiile Uniunii, pentru
sprijinirea, in perioade de crize, a serviciilor consulare locale ale statelor membre,
care s-ar putea confrunta cu o situatie de personal insuficient.

fn urma examinirii, membrii comisiei:

° constata c4:

- propunerea ar modifica Directiva (UE) 2015/637 privind maisurile de
coordonare $i cooperare pentru facilitarea protectiei consulare a cetdtenilor
nereprezentati ai Uniunii in tarile terfe. Temeiul sau juridic este, astfel, acelasi cu al
directivei modificate, si anume articolul 23 din TFUE. In temeiul celui de al doilea
paragraf al dispozifiei respective, Consiliul, hotirdnd in conformitate cu o
procedurd legislativd speciald §i dupd consultarea Parlamentului European, poate
adopta directive care sd stabileasci maisurile de coordonare si de cooperare
necesare pentru a facilita protectia consulard a cetitenilor nereprezentati ai Uniunii,
- prezenta propunere de directiva respectd principiul subsidiaritifii si principiul
proportionalititii, conform Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor
subsidiarit{ii si proportionalitafii, art. 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana.

e sustin dreptul la protectie a cetiteniilor Uniunii Europene care célitoresc
sau ftriiesc inir-o fard terfi in care statul membru de cetiienie nu este
reprezentat printr-o ambasada sau printr-un consulat;

® considera:

- necesar sprijinul din partea autoritifilor diplomatice sau consulare ale
oricdrui alt stat membru, pentru cetdfenii Uniunii Europene care



céltoresc sau trdiesc infr-o tard ter{d in care statul membru de cetdfenic
nu este reprezentat printr-o ambasadi sau printr-un consulat, in aceleasi
conditii ca si resortisantii respectivului stat membruy;

- benefice Imbunitafirea §i consolidarea mdsurilor de coordonare si
cooperare necesare pentru facilitarea protectiei consulare a cetifenilor
Uniunii Europene.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotarét, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM (2023)
930 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere
si adoptare, proiectul de hotirdre privind adoptarea prezentului Raport, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin
Hotérarea Senatului nr. 28/2005, cu modificérile i completiirile ulterioare.




